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Pauvrete:

Etat des lieux et discours dominant - Essai critique

Jacques E. Kabbanji™

Introduction

Il ne se passe d’événement d’une importance quelconque aujourd’hui
sans qu’on réserve a la pauvreté la place d’honneur. Les uns, les pays les
plus riches et, par conséquent, les plus puissants, et avec eux les grandes
corporations, organisations et institutions internationales, sentant
I'urgence de la question et craignant la colére qui monte, ne concedent
que sur la forme. Ils reconnaissent la gravité dudit phénomeéne mais se
montrent réticents a toute idée qui viserait a les engager dans la voie dont
ils possédent réellement, et presque seuls, les moyens: assouplir la
pauvreté faute de «pouvoir» I’éradiquer. Les autres, les pauvres, et
surtout ceux et celles des pays sous-développés, n’apprécient plus
’obligation, longtemps maintenue, de s’administrer en premier les
recettes de la Banque mondiale et du Fonds monétaire international
(F.M.1L.) pour se voir octroyer le droit a ’aide «généreuse» des pays tout
puissants (Robert Naiman, 2000). Enfin, les «exclus», les «marginalisés»,
les «laissés pour compte» des pays économiquement développées,
réclament, avec des moyens d’expression et de pression toujours plus
forts, leur part du giteau de la croissance économique.

PREMIERE SECTION

PAUVRETE: CONTEXTE MONDIAL

Un rapport de synthése portant sur la pauvreté et I'environnement
s’avére étre une entreprise de longue haleine. La difficulté a la fois
technique et méthodologique apparait dés que le travail de déchiffrement,

(1) Institut des Sciences sociales de I'Université libanaise
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de déconstruction-reconstruction, ainsi que la tentative de rendre lisible
la littérature pléthorique sur le sujet, commencent. En effet, les
institutions mondiales qui s’intéressent habituellement & la pauvreté, et
parfois insidieusement a ’environnement, tiennent un langage qui fréle
I’exorcisme, comme si la pauvreté était avant tout une affaire d’experts et
non de masses, groupes et individus qui souffrent a longueur de journée
et luttent pour raccorder les deux bouts de la misére et de la survie.

Bien siir, I’effort de formalisation, de comparaison et de général-
isation rend nécessaire le recours aux outils de mesure les plus
sophistiqués. Mais dés que l'on s’apergoit que cet effort pourrait,
somme toute, nous induire en erreur, ou pour le moins, pourrait nous
conduire a privilégier certaines pistes d’analyse et d’actions, comme on va
essayer de le montrer un peu plus loin, 'on comprendra alors que la
pauvreté la plus redoutable commence par l'aveuglement. Ainsi, la
premiére legon que nous avons retenue d’entrée de jeu est d’étre averti
lorsque I’on utilise les outils statistiques les plus perfectionnés, non pas
pour les récuser a priori, mais bien plutét pour comprendre que ceux-la
ne sont pas dénués de tout parti-pris.

Nous commencerons donc, aprés une précision des concepts, par
contextualiser la pauvreté et en expliciter les principaux traits constitutifs.
Le role des institutions internationales, dans le contexte de la
mondialisation, sera précisé en deuxiéme temps. Le discours dominant
en matiére de pauvreté, ses prémisses et ses implications ainsi que son
évolution, retiendra enfin notre attention. La deuxiéme _section
s’occupera plus particuliérement du bassin méditerranéen et du lien
existant entre la pauvreté et I’environnement(®.

I. Le concept de pauvreté

La notion de pauvreté comporte beaucoup de limites puisqu’il s’agit
plutét d’un terme descriptif servant a trier et classifier les données se
rapportant a une situation sociale d’indigence ou de misére. Ce n’est pas
un outil permettant d’analyser la nature du phénoméne lui-méme d’ot la
nécessité d’avoir recours a d’autres concepts ayant la capacité analytique
nécessaire pour rendre le terme de pauvreté opératoire. Les concepts de

(1) Ce texte reprend la premiére section, revue et augmentée, d’un rapport de recherche
portant sur la pauvreté et Penvironnement dans les pays du bassin méditerranéen.
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marginalisation, exclusion, vulnérabilité, privation, inégalités, exploita-
tion et surexploitation, etc. entrent donc de plus en plus en usage pour
montrer la nature dynamique de la pauvreté, ne 'appréhendant plus d’un
point de vue strictement statique. Mais quels liens existent-ils entre
pauvreté, exclusion et inégalités?

Dans la littérature ambiante, certains ont analyse la pauvreté comme
étant 'un des éléments de I’exclusion sociale, ayant besoin d’un cadre
d’analyse qu’elle ne posséde pas a elle seule. Ainsi, «le concept
[d’exclusion sociale] est utile, dans la mesure ou il permet d’intégrer
plusieurs notions vaguement connectées de handicap social et d’élargir la
notion de désavantage social, en portant une plus grande attention a la
pauvreté en tant que processus qui met en jeu des agents et des
institutions et qui rend explicite linteraction de ses dimensions
matérielles et non matérielles[et] que sa portée étant plus vaste elle peut
étre par conséquent utilisée comme base pour élaborer un cadre d’analyse
de la pauvreté.» (O.L.T., 1998)

L’exclusion sociale serait dans ce cas un état socio-culturel et
institutionnel plus grave que la pauvreté. Elle est méme la rupture d’un
lien social, la faillite d’une relation entre la société et I'individu, comme
on I’a congu dans la littérature frangaise ambiante du milieu des années
1970. (ibid.).

Mais, comme Robert Castel ’a bien mis en évidence, dans Les
Meétamorphoses de la question sociale (Fayard, Paris, 1995), les exclus
font partie du systéme. «Ils sont une des conséquences et un des rouages
de celui-ci. Ils constituent ce qu’on appelait naguére '«armée de réserve»,
armée qui avait entre autres pour avantage de permettre de faire pression
sur les salaires, mais aussi de garder disponibles des populations sans
occupation, en passe de fuir les campagnes ou d’€tre inoccupées».

Le concept d’inégalités sociales est, quant 4 lui, en usage bien avant
celui d’exclusion sociale. Pour certains économistes, les inégalités
constituent un probléme majeur dans l'étude de la distribution des
revenus (Atkinson, 1975). Quant aux sociologues, les inégalités sont
plutdt, selon eux, d’ordre sociétal général, économique aussi bien que
culturel et politique. Le terme inégalité est adopté puisque rendant
compte de Iinjustice sociale sous toutes ses formes, y compris la
pauvreté, comme conséquence logique de la concentration des richesses
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et du pouvoir dans une sphére particuliére de la société.

La pauvreté n’est donc pas un simple critére de bon sens, tout & fait
prét pour étre utilis€é comme un outil conceptuel, comme c’est le cas dans
plusieurs études a caractére quantitatif. La pauvreté, pour ne pas étre une
catégorie fourre-tout, ou un artefact de discours, doit étre approchée en
tant que processus dynamique, a géométrie variable et inégale.
«L’imprecision et la variabilité des seuils de pauvreté, par exemple,
montrent les évolutions idéologiques et celles des politiques de lutte
contre la misére. Comment, en effet, considérer identiquement la famine
en ¢éthiopie, les paysans sans terre au Brésil, les sans- domicile-fixe (SDF)
en Europe, les travailleurs a statut précaire, les ouvriers anglais dont le
pouvoir d’achat a été sapé par le thatchérisme, les migrants qui tentent de
débarquer dans le sud de I'Italie?» (Marc Mangenot: 1999)

Les données compilées a partir des sources mondiales faisant autorite
dans ce domaine, seraient d’une aide précieuse pour montrer que la
pauvreté posséde en effet plusieurs visages et, en tant que phénoméne
omniprésent, elle est inégale selon les pays, les continents et les groupes
concernés. Commengons donc par en dresser un bilan d’ensemble.

II. Pauvreté: état des lieux

Par les variables qu’il renferme et les périodes qu’il couvre, le tableau
suivant permet de donner une idée générale de certaines caractéristiques
principales de la pauvreté et de I’évolution de celle-ci dans le monde non
ou sous-industrialisé.
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Tableau 1
Evolution de la répartition de Ia population de certains pays selon le seuil
de pauvreté national et international et le taux de dette extérieure

Ligne nationale de pauvreté

Ligre internationale de pauvreté

Tableau 1 Population vivant sous la wou&nn.eu vivant wo.um Ia Année du Population Ecart mﬂm Population mnnﬂ‘nm Umn.mm extérieures
ligne de pauvreté ligne de pauvreté recensement | vivant sous | pauvreté 3 | vivant sous | pauvreté i 2 (Milliards de $ us.)
le seuitde 1 | 1$ PPp par | lesenilde 2 | $ par joor
$ par jour jour $ par jour
Pays/ Année du Total % Année du Total % % % % % 1980 1998
économie | recensement recensement
Algérie 1988 12.2 1995 22.6 19,365 30,665
Argentine 1991 255
Azerbeijan | 1995 68.1
Bangladesh |{1991-1992 {427 1995-1996 | 35.6 4,230 16,376
Botswana 1985-85 33.0 12.4 61 304 147 548
Brésil 1990 17.4 1995 23.6 10.7 43.5 24
Burundi 1990 36.2 166 1,119
Cambodge | 1993-94 39 1997 36.1 2,210
Cameroun | 1984 40 2,589 9,829
Chili 1992 21.6 1994 20.5 1992 15 4.9 38.5 16
Chine 1995 222 6.9 57.8 24.1
Colombie 1991 7.4 2.3 21.7 84
Costarica 1989 18.9 7.2 43.8 19.4
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Cote 1988 17.7 4.3 54.8 20.4 7,462 14,852
&’Ivoire

Rep. Czech 1993 31 0.4 55.1 14

Rep. Do-}1989 24.5 1992 20.6 1989 19.9 6 47.7 20.2 2,002 4,451
minicaine

Equateur 1994 35 1994 304 9.1 65.8 29.6 5,997 15,140
Egypte 1990-91 7.6 1.1 51.9 15.3 19,131 31,964
El Salvador | 1992 48.3

Estonie 1993 6 1.6 325 10

Ethiopie 1981-82 46.1 12.4 89 42.7 824 10,352
Ghana 1992 31.4 1,398 6,384
Guatemala 1989 53.3 28.5 76.8 47.6 1,180 4,565
Guinée 1991 26.3 12.4 50.2 25.6 1,134 3,546
Haiti 1987 65 302 1,045
Honduras 1992 50 1992 46.9 204 75.7 41.9 1,472 5,002
Hongrie 1993 253

Inde 1992 40.9 1994 35 1994 47 129 87.5 429 20,581 98,232
Indonésie 1996 7.7 0.9 50.4 15.3 20,938 150,875
Jamaique 1992 34.2 1993 43 0.5 24.9 75 1,913 3,995
Jordanie 1992 2.5 0.5 23.5 6.3

Kenya 1992 50.2 222 78.1 44.4 3,387 7,010
Kirghize 1993 40 1993 18.9 5 55.3 21.4

Laos 1993 46.1
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Lesotho 1993 49.2 1986-87 48.8 23.8 74.1 43.5 72 692
Madagascar 1993 723 33.2 93.2 59.6 1,250 4,394
Malaisie 1995 43 0.7 224 6.8

Mauritanie | 1990 57 1988 314 15.2 68.4 33 840 2,589
Maroc 1984-85 26 199091 13.1 1990-91 19.6 4.6 9,258 20,687
Népal 1995-96 42 1995 50.3 16.2 86.7 44.6 205 2,646
Nicaragua | 1993 50.3 1993 43.8 18 74.5 39.7 2,190 5,968
Niger 1989-93 63 1992 61.5 222 92 51.8 863 1,659
Nigeria 1985 43 1992-93 34.1 1992-93 31.1 12.9 59.9 29.9 8,921 30,315
Panama 1989 25.6 12.6 46.2 24.5 2,975 6,689
Philippines | 1994 40.6 1997 37.5 1994 26.9 7.1 62.8 27 17,417 47,817
Rwanda 1993 51.2 1983-85 45.7 11.3 89.7 423 190 1,226
Sénégal 1991 33.4 1991-92 54 25.5 79.6 472 1,473 3,861
Afrique du 1993 23.7 6.6 50.2 22.5

sud

Sri Lanka 1985-86 40.6 1990-91 353 1990 4 0.7 412 11

Tanzanie 1991 51.1 5,322 7,603
Togo 1987-89 32.3 1049 1448
Tunisie 1985 19.9 1990 14.1 1990 3.9 0.9 22.7 6.8

QOuganda 1993 55 1989-90 69.3 29.1 922 56 689 3,935
Venezuela 1989 313 1991 11.8 31 322 12.2

Viétnam 1993 50.9

22,359
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Zambie 1991 68 1993 86 1993 84 53.8 98.1 734 3,244 6,865

Zimbabwe | 1990-91 25.5 19%0-91 41 14.3 68.2

35.5 786 4,716

a. prix 1985

(+)- les pays les plus endettés/source: F.M.L/Banque mondiale, Initiative en faveur des pays pauvres trés endettés, Sept. 1999

Source: tableau élaboré a partir de plusieurs tableaux inclus dans les deux Rapports sur le développement dans Ie monde de 1a
Bangue mondiale de 1998 et 199%-2000.
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Ce tableau montre, qu’a tendance égale, les pays qui arrivent a
atténuer leur niveau de pauvreté payent un prix exorbitant en matiére de
dette extérieure. Ce qui revient a dire que P'atténuation de la pauvreté
n’est que temporaire si ces pays-la n’arrivent pas a diminuer leur fardeau
en matiére de dettes qui est plutot en train d’augmenter d’une année a
I’autre. C’est le cas surtout des pays les plus pauvres. Parmi ces derniers il
faut noter le cas limite de la Zambie ou laugmentation du taux de
pauvreté entre 1991 et 1993 s’accompagne indéniablement d’une hausse
vertigineuse de la dette extérieure de ce pays. Il faut cependant se hiter de
souligner que ce dernier cas s’encastre dans un contexte plus global. Car,
I'on a pu noté la persistance de la pauvreté, pendant plus d’un décade
allant de 1986 a 1997, dans les pays les plus pauvres, I’amélioration
n’ayant touché d’une maniére significative que les pays a revenu moyen
pendant la méme période (Majid, 2001: 331 notamment).

Le bilan est donc des plus ternes. Et de ’aveu méme de la Banque
mondiale et du F.M.I., les vingt derniéres années ne répondent pas aux
attentes initiales. Globalement, il s’agit d’un constat d’échec, plus ou
moins édulcoré, qui apparait dans tous les rapports des organismes
intéressés, et qui peut se formuler ainsi: «Pour la pauvreté en termes de
revenu, les chiffres globaux n’ont guére changé au cours des dix derniéres
années ily a toujours environ 1,2 milliards d’individus qui survivent avec
moins de 1 dollar par jour. Mais les variations sont trés importantes d’un
ensemble régional a I'autre. En Asie de I’Est, la pauvreté a reculé de
maniére spectaculaire, surtout du fait des résultats de la Chine, mais elle a
progressé dans toutes les autres régions du monde, sauf au Moyen-
Orient.»

Il va sans dire que ce constat renferme beaucoup de situations
inégalement réparties en fonction du groupe social, du secteur d’activité
ou du pays concerné. Le tableau suivant montre bien que le nombre de
personnes dans les zones rurales vivant en dessous de la ligne de pauvreté
ne cesse d’augmenter. On s’apergoit €galement que les femmes en
constituent la majeure partie, vu le peu d’espace socioculturel et méme
économique, qui leur est réservé en dehors du secteur dit «traditionnel».
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Tableau 2: Nombre de personnes vivant & la campagne

sous le seuil de pauvreté selon le sexe.

1965-70 1988 écart de pourcentage
Femme 383,673,000 | 564,000,000 47.0
Homme 288,832,000 | 375,481,000 30.0
Total 672,505,000 | 939,481,000 39.7

1 Calculé sur la base de 41 pays possédant des données qui comptent
pour 84 pour cent du total de la population rurale de 114 pays en

développement.
Source: 1. Jaziry, M. Alamgir, and T. Panuccio, The State of World Rural Poverty: An
Inquiry into Its Causes and Consequences (New York: New York University
Press, 1992).

II1. Pauvreté et travail

L’un des thémes les plus paradoxaux que renferme la pauvreté
pourrait sans doute €tre la relation ou plutdt, parfois tout au moins, la
corrélation qui existe entre celle-ci et la demande accrue et méme effrénée
sur le travail. La raison en est simple. Elle consiste, en effet, dans le fait
que la pauvreté pousse inévitablement des gens des deux sexes et de tous
les dges a rechercher du travail dans les pires conditions pour assurer leur
survie et celle des leurs. L’Organisation Internationale du Travail (O.1.T.)
estime, en I"occurrence, que le nombre d’enfants de moins de 12 ans qui
sont obliges de travailler pour aider leurs familles, est de ’ordre de 100
millions, répartis un peu partout dans le monde, avec une grande
concentration en Afrique sub-saharienne et en Asie du sud (voir aussi:
Robert Naiman, 2000 et N. Majid, 2001). Dans ce cas, il est un fait
notoire de constater que la pauvreté constitue incontestablement la cause
premiére de I’dge précoce de travail, sans la moindre garantie en matiere
de salaire, protection ou sante.

La progression relative de la pauvreté ne touche pas que les pays et
les régions économiquement sous-développés. Pendant les vingt derniéres
années beaucoup de pays industrialisés ont connu ce qu’on a nommé la
«nouvelle pauvretéx». Il s’agit plus spécifiquement des salariés qui étaient
les plus vulnérables aux changements structurels survenus dans le
domaine du travail, suite a la crise prolongée des années quatre-vingts
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et quatre-vingt dix du siécle dernier. Le chdmage qui en résultait etait
essentiellement dii & ce qu’on a appelé le manque de compétitivité de la
part des entreprises en difficulté technique ou parce que le coiit de la
main-d’oeuvre était considéré élevé. C’est donc la déqualification qui
frappait beaucoup de travailleurs, réduits ainsi a l'indigence. D’autres
catégories, les travailleurs immigrés par exemple, étaient encore plus
sensibles au marasme économique. Les catégories qui souffrent des
situations de détresse «étaient et sont devenues plus nombreuses et plus
critiques que prévu: trés longues périodes de non-emploi, niveaux
d’instruction faibles ou émoussés par des emplois antérieurs desse-
chants, absence de logement ou mauvaises conditions de logement, santé
délabrée, sentiment d’impuissance, d’isolement, de délaissement et de
désespérance.» (Mangenot, 1999)

Ce qui a facilité les effets pervers de la restructuration réside, sans
doute, dans le fait que: «certains pays riches connaissent des taux €levés
d’illettrisme chez les adultes et de pauvreté monétaire. En Irlande, au
Royaume-Uni et aux états-Unis, plus d’un adulte sur cing est illettré.
Plus de 17 % de la population aux états-Unis et plus de 10 % en
Australie, au Canada, en Italie, au Japon et au Royaume-Uni souffrent
de pauvreté monétaire (le seuil de pauvreté correspondant a la demi
médiane du revenu individuel disponible)», (PNUD/IDH/2000, voir
aussi: UNDP, Globalization..., 1999: 37).

Cet état de chose est rendu encore plus insoutenable suite a
Padoption par la plupart des pays industrialisés d’une politique visant
a déréglementer les lois sur les conditions de travail. «La Belgique, la
France, I'Allemagne et le Royaume-Uni ont tous fragilise les lois
régissant le licenciement du travail. De plus les Pays-Bas, 'Espagne et le
Royaume-Uni ont décentralisé les négociations salariales». (ibid.)

A Tinverse de la pauvreté généralisée dans les pays économiquement
sous-développés, la pauvreté dans les pays industrialisés, due principale-
ment au manque de demande en main-d’oeuvre, parait comme un effet de
conjoncture, surtout si ’on tient compte des socles de protection sociale
qui y existent. En effet, dés que la situation économique commence ase
redresser, le taux de chomage dans les principaux pays concernés-la
France, I’ Allemagne, ’Italie, I'Espagne, et méme les Etats-Unis- diminue
spectaculairement parfois: il varie actuellement entre son niveau le plus
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bas 4 4.1% (aux Etats-Unis jusqu’a la fin du troisiéme trimestre 2001)®
et son niveau le plus €levé a 9%, (pour la France par exemple a la méme
¢poque) aprés avoir enregistré des taux dépassant les 14% il y a 4 peine
deux ans. Ce qui n’implique par pour autant I’éradication du chdmage ni
de la pauvreté en leur sein, loin de 1. D’aprés les derniéres données
disponibles du PNUD (PNUD, 2000): «Sur les 18 pays industrialisés
pour lesquels 'IPH-2 a été calculé, la Norvége est celui ou la pauvreté
humaine est la moins répandue (7,3 % de la population). Elle est suivie
par la Suede et les Pays-Bas, avec respectivement 7,6 % et 8,2 %. Selon
I'IPH-2, les pays industrialisés les plus touchés par la pauvreté humaine
sont les Etats-Unis (15,8 %), I'Irlande (15,0 %) et le Royaume-Uni
(14,6%)». (PNUD, 2000: 152)

La persistance du chdmage, et partant de la pauvreté, doit donc étre
vue sous l'oeil de la surpopulation relative et la nécessité de I’existence
d’une armée de réserve pour le bon fonctionnement, relatif il est vrai, de
la machine productive capitaliste (R. Castel, 1995). A cela il faut ajouter
le fait que des millions de travailleurs immigrants, employés dans les
secteurs d’activité les plus vulnérables, tombent les premiers sous le
couperet du licenciement et constituent, par conséquent, une partie
importante des chomeurs pauvres au sein des pays industrialisés.

Et si la pauvreté était autre chose qu’une simple erreur de parcours
sur le chemin de I’évolution «linéaire»?

IV. Pauvreté relative et pauvreté absolue

Pour rendre intelligibles des phénoménes issus d’un processus inégal,
les organisations mondiales, et plus spécialement le F.M.I., la Banque
mondiale, le PNUD et bien d’autres, parlent de pauvreté a deux vitesses.
L’une caractérise les pays les plus a risque, c’est-a-dire les pays taxés soit
de pauvres soit de «moins» pauvres, tandis que I’autre est ’apanage des
pays globalement développés. Si ’on peut comprendre sans beaucoup de
peine Iexistence de la pauvreté dans les pays pauvres ou moins pauvres, il
en va autrement en ce qui concerne les pays dits «riches» et «développés».
Ceci remet en question 'approche de la division planétaire, donc spatiale,
du travail qui est en vigueur dans la littérature ambiante, lorsqu’on fait

(1) 4 Pheure actuelle le taux de chémage aux Etats-Unis se situe aux alentours de 6%
(Mai 2002).
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une distinction entre pays riches et pauvres.

La division du monde suit, selon nous, en matiére de pauvreté, une
double ligne de démarcation, I'une entre les pays, et peut étre entre les
continents, I'autre a l'intérieur de chaque pays. C’est ce que la Banque
mondiale et les autres organisations oeuvrant sur I’aréne internationale
ne cessent de spécifier comme inégalités fonctionnant a différents
niveaux. On parle ainsi d’inégalités curables, dont la pauvreté relative,
qui est le lot des pays riches. Dans ce cas précis, et toujours selon le méme
raisonnement, la pauvreté est avant tout 'oeuvre du chémage prolongé
qui se contracte ou se dilate en fonction de la conjoncture économique.
Lorsqu’il y a contraction, c’est I’Etat-providence qui remplit, ou est
supposé remplir, le vide. L’autre forme d’inégalité est plus complexe. Elle
est représentée par ce que les organisations de développement mondiales
qualifient de pauvreté absolue. Celle-1a est enracinée dans les pays dits
pauvres et serait plutét d’ordre structurel. On entend par la la
prédominance d’un secteur primaire a structure «archaique» et d™un
secteur secondaire a forte participation de la main-d’oeuvre ou tout
changement technologique chamboule les pratiques et se traduit en mises
a pied massives ne pouvant &tre absorbées par le secteur tertiaire méme
en «expansion». C’est dans ce sens-la qu’il faut interpréter les mesures de
réajustement structurel préconisées avec insistance par le F.M.I. et la
Banque mondiale. Car il s’agit la de mesures qui affectent toute la
structure sociale en la rendant plus vulnérable.

Au milieu des années 1980, I’Organisation Mondiale de I’Agriculture
et de I’Alimentation (F.A.O., 1986 et Steidlmeier, 1987: 16-17), lors de sa
cinquiéme enquéte sur I’alimentation, spécifie les quatre groupes les plus
a risque parmi les pauvres, et qui sont les plus exposés a la famine. Le
premier d’entre-eux est celui qui est composé de chomeurs urbains
manquant de pouvoir d’achat. Ceux-la sont partagés entre les «deux
mondes». Le deuxiéme groupe comporte les paysans sans terre qui,
pendant les années de sécheresse ou de calamité, restent sans le minimum
vital. Les femmes enceintes, avec leurs besoins spécifiques en soins et en
nutrition et l'impossibilit¢ de les satisfaire, composent le troisiéme
groupe. Finalement, les enfants constituent le quatriéme groupe. Par leur
dépendance, avec les femmes enceintes, vis-a~vis des adultes, ils sont les
plus vulnérables de toute la population pauvre. A ceux-14, il faut ajouter
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les personnes 4gées sans revenu et protection stables comme groupe
social spécialement démuni face aux mefaits de la pauvrete. Comme le
montre bien la version non définitive du dernier rapport de la Banque
mondiale, ceci est particulierement pertinent la ou manquent les
programmes de protection étatique et ou la solidarite traditionnelle
n’arrive plus a fonctionner pleinement.

A ces groupes qui souffrent de «marginalisation» et qui sont
socialement a grands risques, il faut ajouter le chdmage chronique d’une
partie importante de la population en 4dge de travailler dont la demande
pour le travail n’est pas généralement satisfaite. C’est le mode d’insertion
des populations de ces pays dans le systéme capitaliste mondial a ’age de
son stade labelé de mondialisation qui a, notamment en I'absence de
stratégies développementalistes adéquates, grandement participé a la
déstabilisation des structures sociales traditionnelles de travail et qui a
fait que I'offre de main-d’oeuvre dépasse, et de loin, la demande. A tout
cela viennent se greffer les politiques de réajustement structurel dans les
pays dits en développement visant plus spécifiquement a réduire la taille
du secteur public et parapublic. Ce qui conduit a gonfler davantage le
nombre de ceux en manque d’opportunité de travailler et & rendre le
travail sécurisé encore plus précaire. Dans ce cas bien précis, il faut bien
plutdt parler de chémage structurel que d’une simple forme de celui-ci
qui est prét a étre absorbé avec le premier rebondissement économique.

Mais quelle est la position des institutions internationales, et plus
particuliérement la Banque mondiale et le PNUD, en ce qui concerne la
pauvreté?

V. Les bailleurs de fonds et la pauvreté

Les institutions mondiales, le Fonds monétaire international
(F.M.1) et la Banque mondiale en téte, qui, généralement, reflétent les
intéréts des pays bailleurs de fonds, ont pour mission de «traiter le
probléme» de pauvreté, dans le cadre d’un plan d’ajustement économique
d’ensemble, dans les pays dits en développement et selon les termes d’une
initiative conjointe des deux organismes datant de 1996 (IMF, 1999,
chap. VI, p. 37).

Les mémes institutions, rejointes par une cohorte d’autres banques
de développement régional, continuent sur leur lancée lorsqu’elles
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préparent les lignes directives du sommet du G8 en juillet 2000. 11 est fort
intéressant de noter que, dans leur texte, la pauvreté est toujours
considérée comme étant le produit «authentique» (a genuine product) des
sociétés concernées. Donc, elle n’a rien a voir avec tout ce qui a
caractérisé le sort de ’humanité depuis cing cents ans déja, et notamment
la colonisation et Pexploitation accrue et intensive de la force du travail et
des richesses naturelles dans les pays qui ont subi cette forme de
domination, sauf insidieusement.

Ce nouveau document précise, par exemple, que la pauvreté en
Afrique trouve ses racines sur place tout en spécifiant que «les raisons
principales de la pauvreté en Afrique sont les niveaux réduits de
productivité et de la technologie de la production, essentiellement dans le
secteur agricole, qui assure l’essentiel de I’emploi et une large part du
PNB (GDP) au niveau du continent. D’autres causes majeures sont
également retenues: un taux élevé d’illettrisme et de croissance
démographique, en plus de désastres naturels fréquents, d’une infra-
structure inadéquate et, pour certains pays, leur dépendance excessive
vis-a-vis d’une frange trés limitée de produits d’exportation pour les
profits [qu’ils générent]» (MDBs/IMF, 2000: 5).

Dans ce genre d’analyse il ne s’agit pas simplement de se
déculpabiliser de ce qui a, historiquement, causé la pauvreté en Afrique
et bien ailleurs, mais c’est surtout le fait de considérer la pauvreté comme
un probléme bien localisé qui, chemin faisant, appelle des solutions
essentiellement africaines. Entre autres, une telle attitude suscite une
réaction de la part de ceux qui se voient lésés par la globalisation et les
méthodes appliquées par TOMC, le F.M.I. et la Banque mondiale. La
démonstration la plus évidente en a été donnée a Seattle 4 la fin de
I’année 1999, en juin 2000, lors du Sommet social tenu en Suisse et dans
plusieurs autres occasions par la suite. Aussi, I'attitude ferme de certaines
délégations des pays «pauvres» contre la libéralisation du marche lors du
sommet du Millenium a mis en relief la marge étroite de concessions pour
ces pays. Donc, bien qu’invitée d’honneur, la pauvreté qui parfois touche
des peuples entiers et d’autres fois certains groupes spécifiques, est
toujours en quéte d’un diagnostic qui fait I’ «unanimité» et des solutions
«miraculeuses».

Ces remarques introductives sont particulierement importantes parce
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qu’elles nous permettent de revisiter les travaux de la Banque mondiale
sous un autre angle. En effet, la Banque, par souci d’«objectivité», s’est
contentée, au départ, de ne voir dans la pauvreté que son aspect
technique, en ne abordant, dans les années 1970 surtout, que sous son
angle le plus abstrait soit le PNB et sa distribution moyenne a I'intérieur
de chaque pays; ce qui lui a permis de classer les pays selon un mode trés
approximatif qui ne dit rien de la fagon dont est construite, localement et
mondialement, socialement et culturellement, la pauvreté.

Les changements dans la vision de la Banque se sont graduellement
produits au fur et 4 mesure que la pauvreté se détachait du technique
pour devenir un grand enjeu politique, social et, conséquemment,
intellectuel. D’oul les premiers balbutiements des années 1980 qui ont
donné lieu a un début d’approche plus compréhensive, incluant le social
dans la mesure du «phénoméne», et modifiant, par la méme, le contenu
économico-technique des procédés quantitatifs. C’est dans la foulée de
ces changements que la Banque a introduit la double notion de pauvreté
absolue et sa soeur jumelle de pauvreté relative; la premiére se situant
dans l’absolu, et la seconde dans la relativité des niveaux de vie. Se
defendant de définir la pauvreté en relation avec les inégalités, la Banque
mondiale adopte pour les pays pauvres un seuil fixe, et donc absolu.
(Destremau, 1998: 70-71). Mais cette vision des choses commence a
changer depuis. La Banque mondiale, dans son nouveau rapport (draft)
de l'exercice 2000-2001, considére que les inégalités, que ce soit dans les
pays pauvres ou sur I’aréne internationale, constituent ’une des causes
principales de la pauvreté. (World Bank, Overview of World Develop-
ment Report 2000/1: Attacking Poverty. Chapitre deux en particulier)

La Banque mondiale présente donc la lecture la plus technique qui,
tout en essayant de décrire la pauvreté en termes «objectifs», 'approche,
quand méme, dans un but pratique: faute de «pouvoir» éradiquer la
pauvrete, il faut tout au moins la réduire, surtout dans les pays dits
pauvres, étant donné son caractére urgent. D’ot, par conséquent, la
nécessité de passer le plus rapidement possible a I’action. Pour ce faire, la
Banque s’est assignée, des la fin des années 1980, une double tiche dans
les pays les plus touches par ce «fléaun: «faire la promotion de I'usage
productif de I'actif (le capital) que la plupart des pauvres possédent en
abondance, le travail, et assurer les services sociaux de base aux pauvres,
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avec quand méme une emphase particuliere sur les soins de santé de
premiére urgence, le planning familial, la nutrition et I’éducation
primaire» (World Bank, 1990 et UNICEF: 343).

On peut donc constater que la Banque «s’attaque» a la pauvrete
comme s’il s’agit d’un probléme relevant uniquement des conditions
internes aux pays concernés. Et bien que les bilans de santé socio-
économique montrent, 'un aprés l'autre, que ce genre de thérapie
n’arrive jamais a satisfaire la tiche initiale, & savoir la réduction de la
pauvreté sinon son éradication pure et simple, la Banque, quant a elle,
continue, contre vents et marées, de proner les mémes mesures, quoique
modifiées, comme vu précédemment.

V1. La notion de pauvreté selon le PNUD

Fort heureusement, le diagnostic de la pauvreté, dans le cadre
institutionnel mondial, ne reléve pas uniquement des seules prérogatives
de la banque mondiale et du F.M.I. En effet, depuis I'intensification du
processus de décolonisation dans les années 50 et 60 du siecle passe, et
’amplification des problémes sociaux vécus par les pays nouvellement
acquis a l'indépendance, la question de la pauvreté ne pouvait que
gimposer 4 lordre du jour des Nation Unies. C’est ainsi que le
Programme des Nations Unies pour le Développement (PNUD) se
proposait, depuis plus de deux décades déja, I’élaboration d’une notion
plus large et moins techniques pour mesurer la'pauvreté.

Ainsi, le Rapport du PNUD de 1990 sur I'Indice de Développement
Humain (IDH) a relié les deux aspects de la pauvreté, a savoir la
croissance des revenus et la protection sociale de base (santé et éducation
en particulier). Mais c’est & partir de 1997, que le rapport du PNUD sur
le développement humain a introduit un nouvel index pour mesurer la
pauvreté humaine. Celui-ci est de loin plus pertinent que celui de la
Banque mondiale qui se limitait, avant tout, a mesurer I'impact de la
pauvreté suivant une ligne de démarcation entre deux pdles de revenus
minima, le premier concernant ceux qui vivent avec moins d’un dollar par
jour, tandis que le second s’intéresse d ceux qui sont confinés a moins de
deux dollars par jour. Le nouvel index du PNUD, qui est scind€ en deux -
’'un concernant les pays de P'CODE, de ’Europe de l'est et de la CEI,
autre se rapportant aux pays «en développement»-, introduit plusieurs
variables relevant de la qualité de vie, du niveau d’instruction, de la

AV



répartition des catégories sociales les plus riches et les plus pauvres, ainsi
que le rapport entre elles, et se termine avec la ligne de pauvreté
internationale et nationale.

Ce développement majeur dans Papproche par le PNUD de la
pauvreté a été précédé dés 1995 par une définition des lignes directives en
ce qui concerne le développement humain. Celui-ci est per¢u en ces
termes: «Le développement humain est un processus visant a élargir les
possibilités offertes aux individus. En principe, ces possibilités sont
infinies et évoluent au cours du temps. Cependant, quel que soit le niveau
de développement, les trois principales, du point de vue des personnes,
sont: le fait de mener une vie longue et saine, d’acquérir des
connaissances et d’avoir accés aux ressources nécessaires pour disposer
d’un niveau de vie décent. En I’absence de ces possibilités fondamentales,
un grand nombre d’autres opportunités restent inaccessibles (PNUD,
1995: 13, et Destermau, 1998: 75).

C’est pourquoi le PNUD procede par une analyse nécessitant une
«approche par les manques, qui se penche sur la condition des pauvres et
des déshéritésy. (PNUD, 1997: 16). Ainsi, ’on comprend mieux pourquoi
le PNUD (1997: iii) applique une démarche globale, en considérant les
visages multiples de la pauvreté, et en allant bien au-dela d’une approche
se situant simplement au niveau de I'insuffisance du revenu.

Il n’est pas difficile de voir dans les définitions et démarches a suivre
proposées par le PNUD, linfluence d’Amartya SEN, Prix Nobel
d’économie 1998, et figure éminente du développement humain. Son
influence en économie du développement se traduit aux Nations Unies
(PNUD) par la mise au point d’une conception alternative du
développement, le développement humain durable, qui s’oppose a la
seule prise en compte du PIB a la maniére des institutions de Bretton
Woods (Banque Mondiale, FMI). Ainsi depuis le début des années 1990,
le Rapport sur le développement humain du PNUD, congu a la lumiére
de ses enseignements, fait concurrence au Rapport sur le développement
dans le monde de la Banque Mondiale.

L’apport d’A. Sen le plus apprécié porte sur les «capabilities» ou
capacités individuelles qui constituent le but ultime de tout développe-
ment visant a éradiquer la pauvreté. «Selon le concept de capacité, la
pauvreté d’une existence ne tient pas uniquement a ’état d’indigence dans
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lequel se trouve une personne effectivement, mais également au manque
d’opportunités réelles - pour des raisons sociales ou des circonstances
individuelles - de bénéficier d’une existence qui vaille la peine d’€tre vécue
et qui soit considérée a sa juste mesure.» (PNUD, 1997: 16; et Destermau,
1998: 79)

11 est intéressant de noter que, dans son dernier rapport pour 2000-
2001 toujours sous forme inachevée -, la Banque mondiale montre des
affinités frappantes avec les positions affichées par le PNUD. En effet,
lorsque la Banque traite de la nature et de I’évolution de la pauvreté, elle
signale solennellement I'influence des travaux d’A. SEN sur sa propre
vision de la pauvreté. Et bien que la Banque n’était pas en reste depuis le
début des années 1990, elle devient, cette fois-ci, formellement plus
cohérente dans son discours s’y rapportant. La présence réelle des
pauvres, ne serait-ce qu’a travers des témoignages ponctuels, leur laisse la
possibilitée de n’€tre plus mesurés a ’aune du seul revenu, ou uniquement
avec 1’aide des faiblesses constatées en matieére d’enseignement, de santé
et de nutrition. Elle y ajoute aussi deux critéres qualitatifs: la
vulnérabilité et I'impuissance des pauvres. En plus, elle propose
d’oeuvrer, partiellement, en fonction de leurs besoins spécifiques et
avec leur participation.

Malgré ces affinités entre les deux organisations en ce qui a trait au
cadre d’analyse, c’est surtout leur différence initiale de perspective qui les
distingue. Différence qui trouve peut-étre ses origines dans le fait que le
PNUD, organisation onusienne, est par principe plus sensible aux débats
et aspirations de la base (surtout les populations des pays sous-
industrialisés), tandis que la Banque dépend essentiellement de la
volonté des bailleurs de fonds.

Mais comment peut-on expliquer la persistance de la pauvreté, et son
enracinement incontournable dans certains pays, et pour certains groupes
en particulier, en dépit des moyens et efforts déployés? Mieux encore,
comment est-il concevable que la pauvreté, le dénuement et la misére
continuent de faire rage dans un contexte de mondialisation supposé
apporter plus de développement et de progres pour tout le monde? Et,
finalement, est-il possible de considérer la pauvreté comme étant le
corollaire indispensable de la croissance et de la richesse accumulée a
I’échelle mondiale? Et si la réponse était positive, est-il légitime de traiter
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la pauvreté comme le résultat d’une chalne déterminée dont la
mondialisation constituerait le dernier maillon?

VIL Pauvreté, bailleurs de fonds et mondialisation

La Banque mondiale (et avec elle le F.M.I.) considére la
mondijalisation comme profitable aux pays pauvres au méme titre
qu’aux pays riches. Elle y voit une étape nécessaire pour sortir les pays et
les groupes, socialement et économiquement les plus endommages, des
crises répétées et de la misére. C’est un point de vue qu’a défendu la
Banque récemment et qui a rencontré nombre de critiques. Et si on
s’attarde un peu pour jeter un coup d’oeil furtif sur son plus récent
document (Growth, good, ...), on se rend compte que rien dans la
recherche ne permet de conclure que la globalisation serait bénéfique aux
pauvres (WFDD, 2000: 22), (voir tableau 1.4 en annexe qui présente les
tables de régression adoptées par la recherche et qui nous permet de
constater, 4 travers les résultats obtenus, que, pour les pauvres, aucun
effet positif majeur de la globalisation n’a été enregistré. Voir aussi
Tableaux Al et A2 dans annexe, dans N. Majid, 2001).

De plus, le fait que le ralentissement de la croissance économique
depuis deux décennies ait coincidé avec une mondialisation accrue,
devrait au contraire faire réflechir les économistes qui ne jurent que par
I'ouverture des marchés et les flux financiers. (Ibid.)

Dans ce contexte, il n’est point surprenant que les positions négatives
vis-a-vis la globalisation ne se limitent plus aux milieux sociaux et
économiques les plus touchés du tiers-monde. Elles concernent a présent
des catégories influentes dans les pays qui ont le plus oeuvré a
I'imposition de ce processus un peu partout dans le monde. Ainsi, le
WFDD (2000) constate que «ces profonds changements dans la relation
entre la croissance économique et la distribution des revenus aux Etats-
Unis ont, sans contredit, joué un réle de premier plan dans le revirement
de position face a la mondialisation.»

Tandis que la Banque mondiale, ainsi que le F.M.L et le PNUD,
reconnaissaient la prééminence des déterminants extérieurs relevant
plutdt des termes d’échange, des prix des matiéres premieres décideés au
sein des circuits internationaux, de la spécialisation des pays pauvres, ou
moins pauvres, dans des produits déterminés en fonction d’une division
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mondiale du travail dont les grandes corporations multinationales et
transnationales sont les décideurs sans partage, leurs stratégies font par
contre la promotion de petites politiques contre la pauvreté dans une
perspective globale de réajustement structurel dirigé contre les groupes de
salariés les plus vulnérables et, donc, les plus proches du seuil de
pauvreté. Cela revient-il 4 signifier que le modéle économique dominant
en matiere d’échange international comme en matiére de développement
économique, doit absolument étre épargné de toute responsabilité et,
partant, ne doit pas étre changé?

Pour preuve de cette attitude, il suffit de consulter le dernier rapport
sur le développement de la Banque mondiale ot I’on passe sous silence le
rdle, et par conséquent la responsabilité, des grandes corporations multi
et transnationales. C’est ce qui a amené certains observateurs a étre trés
critiques vis-a-vis dudit rapport. «L*un des éléments les plus importants
pour I’éradication de la pauvreté est I’établissement des justes régles en
commerce [mondial], et plus particuliérement des prix justes pour les
produits exportés par les pays pauvres. Cependant, les relations de
commerce global sont & peine évoquées dans le rapport et sont en
contraste frappant avec la fagon dont le rapport traite le besoin d’une
réforme institutionnelle au niveau de I’Etat. Les institutions internatio-
nales, comme I’Organisation Mondiale du Commerce (OMT), qui jouent
un r6le majeur dans la perpétuation de l'iniquité du présent systéme [du
commerce mondial], sont ignorées» (WFDD, 2000).

Cela n’empéche que I'hypocrisie est de mise lorsque ces mémes pays
riches, rassemblés au sein du G8, insistent sans sourciller sur ce fait que
«combattre la pauvreté est en méme temps un impératif moral et une
nécessité pour la stabilité du monde» (G8, 2000: I)

Le PNUD (Globalization, 1999: 31), sans aller trop loin dans la
résponsabilisation des corporations multi et transnationales, offre,
toutefois, un tableau saisissant de leur emprise de plus en plus
puissante. Il nous informe, par exemple, que leurs opérations a I’étranger
«comptent pour environ 9,5 milliards de dollars des ventes en 1997. Leur
valeur ajoutée faisait 7% du PIB mondial en 1997, 5% de plus qu’au
milieu des années 1980. Leur part des exportations mondiales a
¢galement augmenté, passant d’un quart des exportations vers la fin
des années 1980 a un tiers en 1995. Les corporations établies aux Etats-
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Unis comptent pour plus du quart du PIB américain, montant a 2 mille
milliards de dollars.»

Les données compilées par le Centre des Nations Unies sur les
Sociétés (Corporations) Transnationales (UNCTC 1991) sont encore
plus éloquentes quant au role de ces corporations dans les pays du Tiers
Monde. Elles confirment que la proportion moyenne de I'investissement
étranger, dans les pays en développement, par rapport a I'investissement
local, est approximativement deux fois plus importante que dans les pays
industrialisés. Ainsi, on a estimé que 60% du total de Pinvestissement
industriel dans les pays en développement provient des sources étrangeres
et notamment des sociétés multinationales occidentales. (UNEP 1984, et
H. Brown et al., 1993). Un fait notable qui laisse aux sociétés multi et
transnationales une grande marge de maneuvre pour dicter, dans une large
mesure, les choix socio-économiques qui leurs sont profitables. D’ailleurs,
le rapport du PNUD déja cité (1999) indique en substance que les pays
pauvres ne peuvent souvent pas acheter des biens essentiels et
disponibles, comme par exemple les vaccins contre I’hépatite B, par
manque de solvabilité.

Cette politique de «double poids, double mesure», a fait dire 4 M.
Chossudovsky que les réformes structurelles, proposées par le F.M.1. et
la Banque Mondiale depuis les années 80, concourent a affaiblir les
institutions étatiques, créent du chomage et sabotent I’activité écono-
mique des pays en voie de développement. Elles rétablissent les anciens
modéles colonjaux, I’appareil d’Etat étant réduit 4 un rdéle de second
plan. Elles font en sorte que 1’économie mondiale soit caractérisée par le
phénoméne d’endettement que conforte et accelére la politique d’ajuste-
ment structurel imposée aux Etats du tiers-monde par les deux
institutions de Bretton Woods. (M. Chossudovsky, 1998)

Les changements dans la vision de la Banque mondiale ont donc des
limites!

La facon selon laquelle la Banque mondiale congoit sa stratégie de
réduction de la pauvreté offre une preuve additionnelle de ces limites.
Dans son énoncé récapitulatif, la Banque énumere ce qu’elle considére les
causes de la pauvreté. Dans le tableau récapitulatif No. 2 du sommaire
relatif au WDR 2000-1 (Overview, 12), celle-ci explicite les objectifs a
atteindre sur le chemin d’une réduction soutenue de la pauvreté. Parmi
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ces objectifs on trouve, entre autres, la consolidation de I'éducation
formelle ainsi que le rdle tout particulier des médias pour faciliter la
participation des pauvres dans la vie publique. Le probléme est que ces
objectifs, qui ont une valeur universelle, parce qu’applicables a toutes les
sociétés en principe, manquent de cohérence et des moyens pour les
réaliser.

Ainsi, la qualité et le contenu de ’enseignement n’entrent pas dans la
mesure de efficacité de I’éducation, la Banque se contentant des indices
quantitatifs plutdt que qualitatifs (nombre d’années de fréquentation
scolaire, analphabétisme, illétrisme, etc.). Aussi, son approche de la
discrimination contre les femmes se limite & inciter les autorités a leur
faciliter ’accés a ’éducation, aux marchés et aux services publics. Elle
néglige toutefois la discrimination qu’elles subissent 4 'intérieur des
marchés et des institutions.

Un autre objectif qui montre l'inefficacité d’une politique anti-
discriminatoire faute de moyens adéquats, est celui concernant les
médias. La Banque promeut d’un c6té la diversité et la différence dans le
domaine de la culture et de 'information en général, mais le probléme
demeure entier. Car dans les pays tenus sous dictature avouée ou
démocratie de fagade, la diversité n’a pas de place pour une simple
raison: les moyens d’information sont tenus par les élites économique-
ment, politiquement et culturellement dominantes dans ces pays-la. Ce
qui fait que les pauvres, et avec eux la majorité des citoyens, n’ont
généralement aucune influence quant a I'orientation ou le contenu des
programmes véhiculés par les médias écrits, radiodiffusés ou télédiffusés.

Finalement, il est fort intéressant de noter que I’environnement ne
figure pas sur la liste des objectifs & poursuivre par la Banque mondiale.

VIII. Constat: Précarité, vulnérabilité et structure ambiante de la
pauvreté

Approcher la pauvreté en tant que processus, et non comme simple
résultat de la dysfonction économique ou du manque de ressources, nous
a permis de voir en elle le point culminant de toute une évolution
sociétale. Dans les pays du Sud, cette évolution est due a la place que
ceux-ci occupent dans la division mondiale de ’économie, du travail et de
la technologie d’une part et, de l'autre, aux inégalités qui leur sont
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inhérentes. Tandis que dans les pays industrialisés du Nord, la pauvreté
est plutét déterminée par le fonctionnement - ou plutdét le mal
fonctionnement - du systéme économique en place, surtout en période
de crise et de sa tendance & minimiser Jes cotits sociaux, c’est-a-dire a faire
porter le prix de ladite crise aux plus démunis en premier licu parce qu’ils
sont les plus vulnérables.

Cependant, la conséquence majeure se présente, dans les deux cas,
sous forme de précarité de toute une population a la dérive, ou tout au
moins, de tout un groupe social privé de travail et de statut social
reconnu. Cette situation débouche sur la vulnérabilité. Bien qu’elle soit
vécue différemment dans l'un ou l'autre cas, celle-ci constitue la
condition sine qua non de la perpétuité de la pauvreté et de sa
reproduction.

Mais, a la différence des pays du Nord, ol la pauvreté, pergue sous
sa forme quantitative, suit un rythme d’expansion-contraction presque
cyclique et est atténuée par un arsenal plus ou moins efficace de
protection sociale, beaucoup de pays du Sud connaissent la pauvreté
comme une condition inéluctable de vie. Car non seulement elle est
indépassable dans I’état actuel de la division internationale du travail,
mais elle est aussi difficilement atténuable faute d’un dispositif visant a
proteger les plus démunis de ces pays. C’est dans ce sens que ’on peut
parler de structures Socio-économiques nécessitant la pauvreté, sous sa
forme actuelle, comme condition incontournable de I'incorporation des
pays sous industrialisés au marché mondialisé, ou plus exactement, au
marché contrélé par les sociétés multinationales et transnationales.
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